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INTRODUCCION

El Condado de Sonoma (“Condado”) contratd a RSG, Inc. ("RSG”) para que le proporcionara
servicios de asesoramiento sobre la formacién de distritos para comunidades no
incorporadas. Este esfuerzo a nivel de condado contribuye a una comprensién mas clara de
las necesidades de servicios en las dreas no incorporadas, proporciona informacién accesible
sobre las opciones de gobernanza y prestacion de servicios, y facilita el didlogo impulsado
por la comunidad sobre posibles vias de actuacidn.

Como parte de esta iniciativa, el Condado publicé el Kit de herramientas de gobernanza para
comunidades no incorporadas (“Kit de herramientas”) en abril de 2026. Este Kit de herramientas
sirve como recurso fundamental, ya que ofrece una vision general de las estructuras de gobernanza
disponibles, los mecanismos de prestacién de servicios y financiacion, y las consideraciones clave
para las comunidades que evaltan cambios en la forma en que prestan y gestionan los servicios.

Este documento, "Explorando alternativas de gobernanza en éreas no incorporadas: Estudios
de caso y perspectivas", se basa en ese fundamento demostrando cémo las comunidades
exploran estos conceptos en contextos del mundo real en todo el condado de Sonoma.
Proporciona tanto una actualizacién sobre el progreso de las comunidades involucradas en esta
iniciativa como una serie de estudios de caso ilustrativos que destacan las prioridades locales,
los procesos emprendidos y las vias de gobernanza consideradas. En conjunto, estas ideas
fomentan el aprendizaje continuo y ayudan a las comunidades a tomar decisiones de
gobernanza en cualquier etapa de exploracion.

DIVULGACION INICIAL Y AREAS PRIORITARIAS

A partir de mayo de 2025, el personal del condado trabajé con las oficinas de los distritos de
supervisiéon para identificar contactos dentro de los consejos consultivos municipales (MAC), los
consejos consultivos comunitarios (CAC) y otros grupos comunitarios no incorporados que
previamente habian colaborado con el Comité Ad Hoc de Gobernanza No Incorporada. El
personal llevd a cabo actividades de divulgacion para evaluar el interés e identificar a las
comunidades que estdn considerando activamente cambios en los servicios o en la gobernanza.
Como parte de este esfuerzo, el personal se puso en contacto con las siguientes comunidades y
grupos asesores comunitarios, que representan a los cinco distritos de supervisién:

= MAC del Valle Norte de Sonoma =  Geyserville Alexander Valley MAC

= Consejo consultivo comunitario (CAC) » Consejo consultivo municipal (MAC)
del Valle de Sonoma del drea de Mark West

= Consejo consultivo municipal (MAC) de » Consejo consultivo municipal (MAC)
Springs de Lower Russian River

= Areano incorporada de East Santa Rosa = Consejo consultivo municipal (MAC)

de la costa de Sonoma
= Penngrove

=  Graton
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= Moorland =  QOccidental

» Consejo consultivo comunitario (CAC)
de Dry Creek

Tras esta iniciativa inicial, un subconjunto de comunidades y grupos asesores expresaron
interés en participar en reuniones introductorias con RSG, entre ellos Dry Creek CAC, Graton,
Lower Russian River MAC, Moorland, North Sonoma Valley MAC, Occidental y Penngrove. Los
niveles de participacién variaron en estas areas: algunas comunidades participaron en las
discusiones iniciales pero no avanzaron mas, y otras no buscaron involucrarse. Tres
comunidades —Graton, North Sonoma Valley y Monte Rio (Lower Russian River)— finalmente
avanzaron a través del proceso de participacion integral y se ven reflejadas en los estudios de
caso que se presentan a continuacion.

El apéndice A resume las actividades de participacién en las distintas comunidades.

Este esfuerzo se estructuré como una iniciativa de duracién limitada, con un alcance y un
presupuesto definidos. Como resultado, el equipo del proyecto se centré en las comunidades
que demostraron interés y disposicion para participar dentro del plazo establecido para el
estudio. Si bien la participacién tuvo una duracién limitada, las herramientas, los marcos y las
lecciones aprendidas a través de este proceso sirven de apoyo a un conjunto mas amplio de
comunidades no incorporadas, a medida que continlan explorando opciones de gobernanza.

ENFOQUE DE PARTICIPACION COMUNITARIA

La participacién de la comunidad ha sido fundamental para esta iniciativa. El proceso se
diseno para realzar las perspectivas locales y alinear las posibles estrategias de gobernanza
con las prioridades, necesidades y capacidad de participacién de cada comunidad.

Por lo general, el proceso de colaboracion comenzaba con conversaciones con los lideres
locales para comprender mejor las inquietudes sobre los servicios, el conocimiento sobre la
gobernanzay las prioridades de la comunidad. Estas primeras conversaciones pusieron de
manifiesto cuestiones clave, aclararon los retos existentes y permitieron evaluar el interés por
explorar posibles cambios en la gobernanza o la prestacién de servicios. Cuando las
comunidades mostraron interés y capacidad para avanzar, los debates evolucionaron hacia
una participacion mas especifica, haciendo hincapié en las consideraciones técnicas y las
posibles vias de gobernanza.

Reconociendo que las comunidades se encuentran en diferentes etapas, el enfoque aplicado
adoptd una estructura gradual y adaptable que equilibraba la formacion bésica con un
analisis personalizado. Esta flexibilidad facilitd una participacién adaptada a las necesidades
de la comunidad y ayudé a las comunidades a comprender mejor las herramientas
disponiblesy los préximos pasos.
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ACERCA DE ESTE DOCUMENTO

Las secciones que siguen presentan estudios de caso que describen las prioridades de cada
comunidad, el proceso de participacién, las vias de gobernanza exploradas y las
consideraciones clave de viabilidad. El documento también destaca las medidas adoptadas
hasta la fecha en areas prioritarias e identifica los posibles pasos a seguir a medida que cada
comunidad avanza.

En conjunto, estos estudios de caso demuestran cdmo las comunidades pueden aplicar
herramientas y estrategias de gobernanza en la practica y sirven como recurso para otras
comunidades y responsables de la toma de decisiones que exploran oportunidades para
mejorar los servicios y lograr una mejor alineacion de la gobernanza.
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ESTUDIOS DE CASO COMUNITARIOS

Los siguientes estudios de caso ilustran cémo las comunidades no incorporadas del condado
de Sonoma estan explorando opciones de gobernanza y prestacién de servicios en respuesta
a las necesidades y prioridades de servicio publico identificadas localmente. Estos estudios
de caso no recomiendan un enfoque especifico, sino que demuestran cémo las comunidades
pueden aplicar herramientas y estrategias de gobernanza en la practica. Destacan cémo las
comunidades aclaran las necesidades de servicios, involucran a las partes interesadas y
evallan la viabilidad de diferentes opciones de gobernanza y financiacién.

VALLE NORTE DE SONOMA (NSV)

RESUMEN DE LA COMUNIDAD

Lugar: El Consejo consultivo municipal (MAC) del Valle Norte de Sonoma presta sus servicios
a las comunidades de Glen Ellen, Kenwood y Eldridge.

Contexto de gobernanza: Consejo consultivo municipal (MAC)

PRIORIDADES DE LA COMUNIDAD

En el Valle Norte de Sonoma, los debates se centraron en la planificacidon proactiva para el
crecimiento previsto, en particular en lo relacionado con el desarrollo en el emplazamiento
del Centro de Desarrollo de Sonoma (SDC). Los representantes de la comunidad
manifestaron interés en comprender como el crecimiento futuro puede afectar la
infraestructura, la prestacién de servicios y el caracter general de la comunidad.

Al mismo tiempo, la comunidad manifestd un interés més amplio en identificar mecanismos
de gobernanzay financiacion que pudieran respaldar una prestacién de servicios mas
adaptada a las necesidades locales. A medida que avanzaban los debates, los participantes
reconocieron la necesidad de definir y priorizar claramente las necesidades de servicio antes
de proponer una solucién de gobernanza especifica.

PROCESO EMPRENDIDO

El didlogo con el Valle Norte de Sonoma comenzé con conversaciones exploratorias con
lideres locales para comprender mejor las prioridades de la comunidad, las inquietudes sobre
los servicios y las posibles oportunidades de gobernanza. Posteriormente, RSG facilité un
taller para la Junta Directiva de NSVMAC en el que se presentaron las opciones de
gobernanza, el proceso de formacién de distritos y el papel de la Comisién de Formacion de
Agencias Locales del Condado de Sonoma (LAFCO).

Una sesiéon de trabajo posterior se centré en los elementos procedimentales clave de una
solicitud LAFCO y en los factores que influyen en la viabilidad y la revisién. En conjunto, estos
esfuerzos proporcionaron el contexto necesario para fomentar un didlogo informado e
impulsado por la comunidad, y ofrecieron orientacion préctica sobre cuestiones de
gobernanza, operativas y financieras a medida que NSV evalla sus opciones.
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OPCIONES DE GOBERNANZA ANALIZADAS

En las conversaciones iniciales en el Valle Norte de Sonoma se considerd la posibilidad de
crear un distrito de servicios comunitarios (CSD) como un posible enfoque de gobernanza.
Los representantes de la comunidad vieron esta opcion como una forma de proporcionar una
representacion local méas formal y una mayor autoridad para la toma de decisiones, establecer
fondos especificos para las prioridades de la comunidad y crear un camino estructurado para
abordar las necesidades de servicio continuas, manteniendo al mismo tiempo el carécter de la
comunidad. La comunidad habia considerado previamente la posibilidad de formar un CSD,
aunque Sonoma LAFCO no recomendd esa opcidn en aquel momento. Los participantes
también manifestaron interés en explorar mecanismos de financiacién locales, como los
distritos de financiamiento de infraestructura mejorada (EIFD) y distritos de instalaciones
comunitarias (CFD), para apoyar mejoras especificas.

Partiendo de estas conversaciones iniciales, RSG trabajé con la comunidad para explorar una
gama mas amplia de vias de gobernanza y prestacion de servicios a través de un taller
educativo personalizado. En el taller se analizaron opciones como mejorar o aprovechar el
consejo consultivo municipal (MAC) existente, utilizar distritos de financiamiento de
infraestructura mejorada (EIFD) o los distritos de instalaciones comunitarias (CFD), buscar la
anexion a un distrito o ciudad existente cuando corresponda y formar un nuevo distrito
especial.

RSG también proporcioné informacién especifica sobre el proceso LAFCO, incluidos los
pasos clave del procedimiento, los criterios de evaluacion y las consideraciones para preparar
una solicitud en caso de que la comunidad decida optar por la formacién de un distrito.

RESULTADOS HASTA LA FECHA

Mediante este proceso, los participantes del NSV lograron una comprensién mas clara de las
herramientas de gobernanza, los mecanismos de financiacién y los requisitos asociados a los
procesos de LAFCO. Los debates también pasaron de centrarse en una estructura de
gobernanza especifica a un enfoque mas deliberado y basado en las necesidades, centrado
en identificar y priorizar las deficiencias en los servicios.

Este cambio establecié un marco mas sélido para evaluar las posibles vias de avance, con una
comprensiéon mas clara de las ventajas y desventajas, las consideraciones de viabilidad y el
nivel de apoyo comunitario necesario para impulsar las diferentes opciones.

EVALUACION DE OPCIONES Y PROXIMOS PASOS

Los debates celebrados en el Valle Norte de Sonoma pusieron de relieve varias
consideraciones clave que pueden ayudar a orientar la toma de decisiones futuras:

e Involucrar a la comunidad para definir y priorizar las necesidades de servicio,
identificar las preocupaciones comunes, generar consenso y garantizar que el
enfoque refleje las deficiencias claramente identificadas.
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e Aclarar las funciones y limitaciones de los servicios existentes para determinar si las
necesidades identificadas reflejan limitaciones relacionadas con la autoridad, la
financiacién o la capacidad.

e Alinearse con los requisitos de LAFCO desde el principio, lo que incluye demostrar
la necesidad del servicio, la viabilidad fiscal y evitar la duplicacidn, especialmente si
se estan considerando opciones como la formacién de distritos o la anexion.

e Evaluar la magnitud y la coherencia geogréfica de las necesidades de servicios en
toda la comunidad, incluyendo si los problemas se concentran en éreas especificas
o si son generalizados, ya que esto puede influir en la viabilidad de formar distritos
o implementar mecanismos de financiacién.

GRATON

RESUMEN DE LA COMUNIDAD

Lugar: El Distrito de Servicios Comunitarios de Graton proporciona servicios de recolecciony
tratamiento de aguas residuales a los residentes de la comunidad no incorporada de Graton,
situada en el oeste del condado de Sonoma.

Contexto de gobernanza: Distrito de Servicios Comunitarios

PRIORIDADES DE LA COMUNIDAD

En Graton, las primeras conversaciones se centraron en una serie de prioridades comunitarias,
incluidas las necesidades relacionadas con la infraestructura, como el servicio de recoleccidon
de basura, las aceras y el estacionamiento. El proyecto de la Plaza del Pueblo también se
convirtié en una prioridad absoluta, y la comunidad trabajé activamente para realizar mejoras
y finalizar la adquisicion del terreno. Los participantes senalaron que los esfuerzos para
conseguir financiacion y llevar adelante los proyectos dependen en gran medida de los
miembros de la junta directiva y de los voluntarios, que disponen de tiempo y recursos
limitados, por lo que la capacidad es un factor clave a tener en cuenta para los proximos
pasos.

A medida que las prioridades se fueron aclarando, la atencién se centré en la Plaza del
Pueblo y en la capacidad del distrito para proporcionar servicios recreativos dentro de su
competencia actual. El estudio analizdé qué se necesitaria para poner en marcha estos
servicios, incluyendo el establecimiento de financiacién continua, la definicion de funciones
para la programacién y la gestién de las instalaciones, y la identificacion de modelos de
personal o de colaboracién para apoyar tanto las operaciones diarias como el mantenimiento
a largo plazo.
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PROCESO EMPRENDIDO

La colaboracién con el Distrito de Servicios Comunitarios de Graton (GCSD o Distrito)
comenzd con conversaciones iniciales con los lideres de la Junta Directiva para comprender
mejor las prioridades y preocupaciones de la comunidad relacionadas con las deficiencias
existentes en los servicios. Estas conversaciones aclararon el papel actual del Distrito, el
estado de las iniciativas en curso y el contexto mas amplio que configura las necesidades de
servicios locales, incluido el desarrollo de la Plaza del Pueblo.

Posteriormente, RSG facilitd un taller especifico para la Junta Directiva centrado en el interés
del Distrito por ampliar su funcién principal de servicio de aguas residuales para incluir
servicios recreativos asociados con la Plaza del Pueblo. El taller ofrecié una vision general de
la autoridad de servicio existente del GCSD en virtud de la Ley de distritos de servicios
comunitarios y las aprobaciones previas de la Comisién de Formacién de Agencias Locales
del Condado de Sonoma (LAFCQO), junto con consideraciones clave para avanzar. Esto incluia
alinear la posible expansién de los servicios con las prioridades de la comunidad, evaluar la
capacidad disponible y comprender los requisitos practicos para implementar y mantener
NUEevos servicios.

OPCIONES DE GOBERNANZA ANALIZADAS

Las primeras conversaciones con GCSD pusieron de relieve las oportunidades para mejorar la
prestacion de servicios en apoyo del comercio local y la actividad comunitaria, en particular a
través de la Plaza del Pueblo. La Plaza del Pueblo sirve como punto de encuentro central para
eventos, vendedores y turismo, y se ha convertido en un érea clave donde la ampliacion de
los servicios podria aportar valor afiadido.

Las conversaciones se centraron en el potencial del GCSD para asumir un papel més
importante en la supervision, el funcionamiento y el mantenimiento de la Plaza del Pueblo. En
este contexto, RSG proporciond informacion sobre la autoridad vigente del Distrito en virtud
de la Ley de distritos de servicios comunitarios, incluida su capacidad para proporcionar
servicios recreativos.

Partiendo de esta base, el taller analizé como poner en préactica estos servicios recreativos.
Esto incluia confirmar la aplicabilidad de la autoridad existente del GCSD, aclarar el alcance
previsto de la responsabilidad, definir un modelo de servicio apropiado e identificar un
enfoque de financiacion sostenible.

En los debates se hizo hincapié en que, si bien el GCSD tiene la autoridad para proporcionar
servicios recreativos, la implementacidn exitosa dependera de la alineacion de las ambiciones
de servicio con la capacidad administrativa, la financiacion disponible y la definicién clara de
funciones y responsabilidades.
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RESULTADOS HASTA LA FECHA

Mediante este proceso, los participantes del GCSD comprendieron mejor cémo la autoridad
legal existente y las aprobaciones previas de LAFCO pueden respaldar la expansién del
servicio sin necesidad de un cambio en la estructura de gobernanza.

Las conversaciones evolucionaron desde un interés general en mejorar los servicios
comunitarios hasta un enfoque mas definido en la Plaza del Pueblo como una oportunidad
especifica y a corto plazo para activar los servicios recreativos. De este modo, GCSD logré
comprender mejor las consideraciones operativas, financieras y administrativas asociadas con
la asuncion de nuevas responsabilidades, incluido el nivel de capacidad y los recursos
necesarios para implementar y mantener los servicios a lo largo del tiempo.

EVALUACION DE OPCIONES Y PROXIMOS PASOS

Los debates en Graton pusieron de relieve varias consideraciones clave que pueden ayudar a
orientar la toma de decisiones futuras:

e Confirmar que las actividades propuestas para la Plaza del Pueblo se encuentran
dentro de las facultades recreativas autorizadas por LAFCO al GCSD y no
constituyen un servicio nuevo o ampliado que requiera aprobaciones adicionales.

e Definir el papel del GCSD en la Plaza del Pueblo y determinar cémo el Distrito
liderard o apoyara el mantenimiento, la programacién, la coordinacion de eventos
y la supervision, al tiempo que se identifican oportunidades para compartir
responsabilidades.

e Establecer un marco financiero claro que separe las funciones de tratamiento de
aguas residuales y recreacion, identifique fuentes de financiaciéon sostenibles (por
ejemplo, tarifas, ingresos por eventos o subvenciones) y tenga en cuenta tanto los
costos iniciales como los recurrentes asociados a las operaciones y el
mantenimiento.

e Explorar la posibilidad de establecer alianzas o contratar servicios para respaldar
las operaciones diarias y las necesidades especializadas, como la gestion de
instalaciones, la programacién de eventos o el mantenimiento, especialmente
dadas las limitaciones de capacidad actuales.

e Desarrollar politicas y procedimientos de apoyo para guiar la implementacion,
incluyendo préacticas presupuestarias, roles y responsabilidades, y un seguimiento
bésico del desempefo para respaldar la rendicion de cuentas y la sostenibilidad a
largo plazo.

LOWER RUSSIAN RIVER - MONTE RIO

RESUMEN DE LA COMUNIDAD

Lugar: Los limites del Distrito de Recreacion y Parques de Monte Rio (MRRPD o Distrito) se
extienden desde Northwood, pasando por partes de Bohemian Grove, hasta Mesa Grande.

Contexto de gobernanza: Distrito de Recreacidn y Parques (distrito especial independiente)
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PRIORIDADES DE LA COMUNIDAD

En Monte Rio, los debates se centraron en el deseo del Distrito de alinear mejor los niveles de
servicio con las necesidades de la comunidad, al tiempo que se sortean las limitaciones
fiscales y de gobernanza. Los miembros de la junta directiva expresaron interés en ampliar los
servicios y mejorar la infraestructura, pero sefalaron que la limitada capacidad financiera,
debido a una base impositiva reducida y una baja asignacion de impuestos a la propiedad,
restringe la capacidad del Distrito para hacerlo.

Al mismo tiempo, los miembros de la Junta reconocieron que los residentes aiin no han
definido claramente las prioridades de servicio e hicieron hincapié en la necesidad de
involucrar a la comunidad para comprender mejor los niveles de servicio deseados e
identificar las prioridades antes de emprender esfuerzos de gobernanza o expansion de los
servicios.

PROCESO EMPRENDIDO

La colaboracion con el Distrito de Recreacién y Parques de Monte Rio (MRRPD o Distrito)
comenzd con conversaciones exploratorias con los lideres de la Junta Directiva para
comprender mejor los desafios existentes, las consideraciones de gobernanza y las posibles
vias de actuacién. Estas conversaciones también abordaron discusiones previas con LAFCO,
incluidos los requisitos y consideraciones clave relacionados con la anexion y la expansion de
los servicios.

Posteriormente, RSG realizé una presentacion personalizada ante la Junta Directiva que
describia las opciones de gobernanza y prestacién de servicios, el papel de LAFCOy las
principales consideraciones de viabilidad. En el debate también se presentaron diferentes
enfoques para la participacion comunitaria y se destacé la importancia de alinear las posibles
acciones de gobernanza con necesidades de servicio claramente definidas y con la capacidad
fiscal.

En conjunto, estos esfuerzos proporcionaron un contexto sobre consideraciones clave para el
Distrito a medida que evalla posibles vias de actuacién, incluidos los factores
procedimentales, financieros y de participacion comunitaria asociados con las diferentes
opciones de gobernanza.

OPCIONES DE GOBERNANZA ANALIZADAS

Los debates en Monte Rio se centraron en identificar enfoques de gobernanza y prestacion
de servicios que pudieran respaldar una mayor capacidad de servicio. Entre las opciones
consideradas se incluyd la anexién para ampliar los limites del distrito, con el objetivo de
fortalecer la base impositiva y mejorar la capacidad del distrito para financiar y prestar
servicios. Entre los enfoques adicionales se incluyeron la formacién de undistrito de servicios
comunitarios (CSD) para ampliar la autoridad en materia de servicios, el uso de acuerdos de
servicio para abordar necesidades especificas y la consolidacion.

o)) 10



Gobernanza en éreas no incorporadas: Estudios de caso y perspectivas
Divisidn de Iniciativas Estratégicas de la Oficina del Ejecutivo del Condado de Sonoma
Mayo de 2026

RSG proporciond informacién sobre cémo funciona cada opcién en la practica, incluyendo el
nivel de control que conserva el Distrito, la complejidad de la implementacion y las posibles
implicaciones para la prestacién de servicios. En los debates también se analizé qué se
necesitaria para impulsar estas vias, incluyendo cémo desenvolverse en el proceso de LAFCO,
demostrar la necesidad del servicio, evaluar la viabilidad fiscal e identificar fuentes de
financiacion sostenibles.

En general, las conversaciones hicieron hincapié en que, si bien las herramientas de
gobernanza como la anexién o la formacion de distritos pueden ofrecer oportunidades para
fortalecer la capacidad de los servicios, cada opcién implica ventajas y desventajas
relacionados con la complejidad del proceso, la viabilidad financiera y el nivel de apoyo de la
comunidad necesario para seguir adelante.

RESULTADOS HASTA LA FECHA

A través de esta colaboracidn, los miembros de la Junta Directiva de MRRPD comprendieron
mejor las oportunidades y las limitaciones asociadas con los cambios en la gobernanza,
incluidas las implicaciones procedimentales y fiscales.

El proceso también reforzdé la importancia de basar las decisiones futuras en la opinién de la
comunidad. Como resultado, los debates se centraron en priorizar la divulgacion como un
paso previo necesario para impulsar cambios formales en la gobernanza, lo que ayudd a
establecer una base mas informada y participativa para evaluar los préximos pasos.

EVALUACION DE OPCIONES Y PROXIMOS PASOS

Los debates en Monte Rio pusieron de relieve varias consideraciones clave que pueden
ayudar a orientar la toma de decisiones futuras:

e Involucrar a la comunidad para definiry priorizar las necesidades de servicio,
asegurando que las acciones futuras reflejen las prioridades compartidas y
proporcionen una base clara para evaluar la gobernanza o los cambios en los
servicios.

e Analizar la viabilidad fiscal con anticipacién, incluyendo las limitaciones de la base
impositiva actual del Distrito y el nivel de financiamiento necesario para respaldar
la ampliacion de los servicios.

e Evaluar la anexién y otros instrumentos de gobernanza en su contexto,
considerando no solo los beneficios potenciales para la capacidad de los servicios,
sino también la complejidad, el cronogramay la incertidumbre asociados con el
proceso LAFCO.

e |dentificar oportunidades para soluciones graduales o provisionales, como
acuerdos de servicio o mejoras especificas, que puedan abordar las necesidades
inmediatas mientras la comunidad explora estrategias a largo plazo.
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PERSPECTIVAS DE LA COMUNIDAD

Estos estudios de caso ponen de relieve una variedad de puntos de partida, desafios y caminos
explorados en las comunidades no incorporadas del condado de Sonoma. Si bien cada
comunidad es distinta, a través de este trabajo surgieron varios temas recurrentes que coinciden
con los marcos y las consideraciones descritas en el Kit de Herramientas de Gobernanza.

PUNTO DE PARTIDA DE LAS NECESIDADES DE SERVICIO

Una diferencia clave entre las distintas comunidades radicaba en cémo se iniciaban las
conversaciones. En Graton, las conversaciones se centraron en un proyecto concreto, la Plaza
del Pueblo, que proporciond un contexto claro e inmediato para evaluar las funciones de los
servicios, las necesidades de financiacidn y las consideraciones de implementacidn. Este
enfoque permitié que los debates pasaran rapidamente de temas de interés general a
cuestiones practicas sobre autoridad, operaciones y viabilidad.

En cambio, las comunidades que comenzaron con objetivos mas amplios, como mejorar los
niveles de servicio o explorar cambios en la gobernanza, a menudo necesitaron una fase
inicial de participacién para definiry priorizar las necesidades de servicio. Esto incluia aclarar
qué servicios se prestan actualmente, donde existen carencias o limitaciones y si esas
necesidades son compartidas por toda la comunidad. Tal y como se refleja en el Kit de
herramientas, este paso establece una base fundamental para evaluar las opciones. Sin una
necesidad de servicio claramente definida, resulta més dificil evaluar la viabilidad, identificar
las herramientas adecuadas o impulsar la implementacion.

RESTRICCIONES DE CAPACIDAD

En todas las comunidades, la capacidad administrativa surgié como un factor clave que
determind tanto el ritmo como el alcance de las posibles acciones. Muchos distritos
dependen en gran medida de los miembros de la junta directiva y de los voluntarios, lo que
puede limitar la capacidad de emprender nuevas iniciativas, gestionar programas en curso o
desenvolverse en procesos complejos como las solicitudes de LAFCO. En la préctica, esto
significaba que, si bien existia interés en ampliar los servicios, era necesario tener en cuenta
en los debates qué se podia sostener de forma realista a lo largo del tiempo.

El Kit de herramientas subraya la importancia de alinear las ambiciones de servicio con la
capacidad disponible. En estos estudios de caso, esto a menudo se tradujo en explorar
enfoques por fases, identificar oportunidades para establecer alianzas o contratar servicios, y
reducir el alcance de las posibles acciones a aquellas que pudieran implementarse y
mantenerse con los recursos existentes o que fueran alcanzables de forma realista.

CONSIDERACIONES SOBRE EL FINANCIAMIENTO

En todas las comunidades, existia un reconocimiento generalizado de que la ampliacion de
los servicios o la implementacion de cambios en la gobernanza requeririan una financiacién
especifica y sostenible. Sin embargo, los debates se centraron menos en identificar
mecanismos de financiacién especificos y més en comprender los costos asociados a las
diferentes opciones de servicio y gobernanza.
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Esto incluia reconocer que los servicios nuevos o ampliados requieren recursos tanto iniciales
como continuos, y que las diferentes vias de gobernanza, como la anexién o la formacién de
distritos, conllevan implicaciones fiscales distintas. Estas conversaciones pusieron de relieve la
importancia de comprender primero la magnitud y la naturaleza de las necesidades de
servicio, asi como los costos asociados, antes de evaluar posibles herramientas de
financiacion.

Esto concuerda con un principio clave del Kit de herramientas: las estrategias de financiacién
son mas eficaces cuando se basan en resultados de servicio claramente definidos y en una
evaluacion realista de los costos. En estos estudios de caso, establecer esa comprension
bésica era un paso necesario antes de poder explorar con mayor detalle los mecanismos de
financiacion.

ALINEACION DE LA COMUNIDAD

En todas las comunidades, se reconocié de forma generalizada la necesidad de intensificar las
iniciativas de divulgacién para comprender mejor las prioridades de la comunidad y lograr
consensos antes de impulsar estrategias de gobernanza o financiacién. En varios casos, los
lideres locales sefalaron que, si bien existe un interés inicial en explorar ciertas opciones, la
comunidad debe aportar informacién méas amplia para confirmar las prioridades, evaluar el
apoyo y garantizar que las acciones futuras reflejen las necesidades compartidas.

En Graton, por ejemplo, la labor de divulgacién durante las primeras fases del proyecto de la
Plaza del Pueblo ayudd a establecer la direccion inicial, pero los participantes también
reconocieron la necesidad de una participacién continua a medida que el proyecto avanza
hacia su implementacidn y hacia decisiones operativas y de financiacién mas especificas.

En otras comunidades, los participantes expresaron interés en ampliar los servicios, al tiempo
que reconocieron que las prioridades pueden variar en las diferentes partes de la comunidad.
Esto puso de relieve la importancia de disefar iniciativas de participacion que recojan
diversas perspectivas y garanticen que las prioridades identificadas reflejen las necesidades
de toda la comunidad, en lugar de un area o interés especifico.

Esto refleja un principio clave del Kit de herramientas: las comunidades deben considerar la
alineacién como un proceso continuo, no como un paso Unico, y mantenerla a lo largo de la
planificacion, la evaluacién y la implementacion. La participacion inicial ayuda a establecer
una direccidn, mientras que el contacto continuo permite a las comunidades refinar las
prioridades, comunicar las ventajas y desventajas de las diferentes opciones y generar un
apoyo sostenido a lo largo del tiempo.
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MIRANDO HACIA EL FUTURO

Los estudios de caso y las reflexiones que se recogen en este documento reflejan una
variedad de contextos comunitarios, prioridades y niveles de preparacion. Si bien los
enfoques variaran en las zonas no incorporadas, este esfuerzo destaca consideraciones clave
que pueden servir de base para futuros trabajos.

A medida que las comunidades sigan explorando sus necesidades de servicios y opciones de
gobernanza, pueden surgir oportunidades para la coordinacién continua, el intercambio de
informacién y la orientacion técnica. Estos esfuerzos pueden incluir el apoyo a los debates
iniciales para aclarar las necesidades de servicio, proporcionar contexto sobre las
herramientas de gobernanza y financiacién disponibles y ayudar a las comunidades a
comprender las consideraciones clave asociadas con las diferentes vias, incluidas aquellas
que involucran a LAFCO.

Las herramientas y los marcos desarrollados a través de esta iniciativa, incluido el Kit de
Herramientas de Gobernanza y los estudios de caso, sirven como recursos permanentes para
las comunidades en diferentes etapas de exploracion. Este esfuerzo refuerza la idea de que
no existe una Unica via para satisfacer las necesidades de servicio en las comunidades no
incorporadas. En cambio, las comunidades impulsan el progreso definiendo prioridades
claras, evaluando la capacidad de forma realista y aplicando herramientas de gobernanzay
financiacion de manera reflexiva. Al basar los debates en estos principios, las comunidades
pueden evaluar mejor las opciones e identificar enfoques que sean viables y que respondan a
las necesidades locales a lo largo del tiempo.
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Comunidad

Resumen de la participaciéon

Estado de la

MAC del Valle Norte de
Sonoma

Graton CSD

Lower Russian River
(Monte Rio)

Penngrove

Consejo consultivo
comunitario (CAC) de Dry
Creek

Moorland

Occidental

Primera reunién celebrada el 29 de
octubre de 2025

Presentaciones de seguimiento
realizadas el 20y el 27 de enero de
2026

Reuniodn inicial celebrada el 26 de
agosto de 2025

Taller dirigido a la junta directiva
realizado el 20 de enero de 2026

Reunion inicial con el grupo ad hoc LRR
MAC celebrada el 7 de julio de 2025
Reunién de seguimiento con
representantes del MRRPD celebrada el
22 de octubre de 2025

Presentacién de la Junta Directiva del
MRRPD realizada el 13 de abril de 2026

Reunién inicial celebrada el 26 de
agosto de 2025

Reunién de seguimiento celebrada el
24 de octubre de 2025

La participacién no avanzé mas alla del
contacto inicial

Reunion inicial celebrada el 19 de
febrero de 2026

La participacién no avanzd mas alla del
contacto inicial

Reuniodn inicial con representantes del
Grupo de Accidén Vecinal celebrada el
23 dejulio de 2025

La participacién no avanzé mas alla del
contacto inicial

Intentos de contacto realizados por
teléfono y correo electrénico en 2025-
2026; No se establecié contacto

participacion
Completado

Completado

Completado

Parcial

Parcial

Parcial

Respuesta limitada /
Sin respuesta

15



	Introducción
	Divulgación inicial y áreas prioritarias
	Enfoque de participación comunitaria
	Acerca de este documento

	Estudios de caso comunitarios
	Valle Norte de Sonoma (NSV)
	Resumen de la comunidad
	Prioridades de la comunidad
	Proceso emprendido
	Opciones de gobernanza analizadas
	Resultados hasta la fecha
	Evaluación de opciones y próximos pasos

	Graton
	Resumen de la comunidad
	Prioridades de la comunidad
	Proceso emprendido
	Opciones de gobernanza analizadas
	Resultados hasta la fecha
	Evaluación de opciones y próximos pasos

	Lower Russian River – Monte Rio
	Resumen de la comunidad
	Prioridades de la comunidad
	Proceso emprendido
	Opciones de gobernanza analizadas
	Resultados hasta la fecha
	Evaluación de opciones y próximos pasos


	Perspectivas de la comunidad
	Punto de partida de las necesidades de servicio
	Restricciones de capacidad
	Consideraciones sobre el financiamiento
	Alineación de la comunidad

	Mirando hacia el futuro
	Apéndice A: Resumen de participación comunitaria


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowPSXObjects false

  /AllowTransparency false

  /AlwaysEmbed [

    true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /AntiAliasGrayImages false

  /AntiAliasMonoImages false

  /AutoFilterColorImages true

  /AutoFilterGrayImages true

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Warning

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /ColorACSImageDict <<

    /HSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

    /QFactor 0.15000

    /VSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

  >>

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageDict <<

    /HSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

    /QFactor 0.15000

    /VSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

  >>

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /ColorImageResolution 300

  /ColorSettingsFile ()

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /CreateJDFFile false

  /CreateJobTicket false

  /CropColorImages false

  /CropGrayImages false

  /CropMonoImages false

  /DSCReportingLevel 0

  /DefaultDocumentLanguage (English: USA)

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /Description <<

    /ENU ([Based on 'CTS_Standard_300ppi'] CTS standard for use with PDFs intended for high-quality printing. 300 ppi maximum-quality images.  Apart from possibly large file sizes inappropriate for the web, the settings are still Section 508 compliant. )

  >>

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0

  /DoThumbnails false

  /DownsampleColorImages true

  /DownsampleGrayImages true

  /DownsampleMonoImages true

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedJobOptions true

  /EmbedOpenType false

  /EmitDSCWarnings false

  /EncodeColorImages true

  /EncodeGrayImages true

  /EncodeMonoImages true

  /EndPage -1

  /GrayACSImageDict <<

    /HSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

    /QFactor 0.15000

    /VSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

  >>

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageDict <<

    /HSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

    /QFactor 0.15000

    /VSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

  >>

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /GrayImageResolution 300

  /ImageMemory 1048576

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /Quality 30

    /TileHeight 256

    /TileWidth 256

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /Quality 30

    /TileHeight 256

    /TileWidth 256

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /Quality 30

    /TileHeight 256

    /TileWidth 256

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /Quality 30

    /TileHeight 256

    /TileWidth 256

  >>

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /MonoImageResolution 1200

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /NeverEmbed [

    true

  ]

  /OPM 1

  /Optimize true

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.25000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0

    0

    0

    0

  ]

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXTrapped /False

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0

    0

    0

    0

  ]

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /ParseICCProfilesInComments true

  /PassThroughJPEGImages true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



